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2) Kobenhavns Borgerreprazsentation
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1599 Kebenhavn Vv

3) Kopi til samtlige sagsbehandlere
4) HUSK

1. I skrivelse af 2. november 1988 har De pé& vegne af en kreds af
beboere i grundejerforeningen Valby Vange klaget over Keben-
havns Kommunes administration af tilbagekebsklausuler lyst pa
ejendommene i Valby Venge. De har i denne forbindelse anfert,
at De foler, at Kebenhavns Kommune optrazder som boligspekulant
og agerkarl.

De har endvidere klaget over et af Kebenhavns Kommune fremsat
tilbud til ejerne af ejendomme i Valby Vange om &ndring af til-

(_ bagekobsklausulerne. De har i denne forbindelse anfort, at til-
buddet virker helt vilkarligt, afhangigt af hvornar en ejer har
kebt sit hus, og at det som szdvanligt er de svageste, der ram-
mes hdrdest, idet f.eks. en fortidspensionist ikke kan opna
samme rettigheder som en folkepensionist. De har vedlagt nogle
regneeksempler til illustration af konsekvenserne af kommunens
tilbud, som De anser som for at vare udtryk for urimelig for-
skelsbehandling.

De har endelig anmodet Indenrigsministeriet om at vare Dem be-
hjelpelig med at opnd fri proces med henblik pa muligvis at

gennemfgre en retsag mod Kebenhavns Kommune.

Om de 1 Deres klage navnte tilbagekobsklausuler bemaerkes, at
der pa ejendommene matr.nr. 1326 - 1445 Valby (begge incl.) den

11. februar 1918 er tinglast deklaration, hvoraf bl.a. fremgar:
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"Kommunen skal vaere berettiget til efter mindst 5 Aars
forudgaaende Vvarsel at overtage Ejendommene eller fremti-
dige Parceller deraf i April Maaned i Aaret 1978. Dersom
Kommunen ikke ger Brug af sin Ret til at overtage Ejendom-
mene 1 det navnte Aar, skal dette kunne ske hvert tiende
Aar derefter i samme Maaned og med samme Varsel. - Overta-
gelse sker for den Sum, der ved Salget fra Kommunen er
bleven betalt for det pagzldende Areal , beregnet efter den
ovennazvnte Pris pr. Kv. Alen, med Tillag af Bygningerne
inclusive de til Bygningerne herende tekniske Anlzgs Var-
di."

P& de samme ejendomme - bortset fra ejendommen matr.nr. 1393 -
er der den 9. december 1918 endvidere tinglazst deklaration med

(- bl.a. felgende bestemmelse:
"Ved Salg af Ejendommene ~ heri ikke medregnet Kommunens
eventuelle Tilbageksb - md der ikke tages en hejere Pris

end 11400 Kr. pr. Ejendom."

P& samtlige ejendomme i Valby Vange - pad nazr fire - blev der
den 27. juni 1956 tinglyst deklaration, hvoraf det bl.a. frem-
gar, at:

-

"...bestemmelsen om salg i den pad ejendommen den 9. decem-
ber 1918 lyste deklaration til magistraten om leje og salg
for fremtiden =ndres s&ledes:

Maximum for salgsprisen, 11.400 kr., bortfalder.

Ved salg efter narvarende deklarations udstedelse kan
(» ejendommen afhandes til markedsprisen.

Foruden den hidtil tilladte salgssum 11.400 kr. med till=zg
af godkendte udgifter til forbedringer tilfalder der ved
ferste salg ejeren (szlgeren) halvdelen af forskellen mel-
lem den opndede salgssum og den nazvnte sum (11.400 kr. +
godkendte udgifter til forbedringer), medens den anden
halvdel af forskelsbelsbet tilfalder Kebenhavns kommune.

Ved senere salg inden kommunen gor sin tilbagekobsret gal-
dende efter nedennzvnte deklaration, afgives ingen del af
salgssummen til kommunen.

Samtidig @ndres den p& ejendommen den 11. februar 1918 og
senere lyste deklaration til magistraten om tilbageksb for
sa vidt angdr bestemmelserne om overtagelsessummens bereg-
ning, idet kommunen f&r ret til at kebe ejendommen tilbage
til den pris, som opnds ved forste salg efter narverende
deklarations ikrafttradelse."
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Med skrivelse af 22. december 1988 anmodede Indenrigsministeri-
et Kebenhavns Borgerreprazsentation om en udtalelse i anledning
af Deres klage.

Kobenhavns Borgerreprazsentation meddelte i skrivelse af 17. fe-
bruar 1989 1Indenrigsministeriet, at Borgerreprasentationen i
mede den 16. samme mdned havde vedtaget at besvare Indenrigsmi-
nisteriets henvendelse ved fremsendelse af genpart af Keben-
havns Magistrats indstilling af 30. januar 1989 til borgerre-
prasentationen. Af magistratens indstilling fremgdr bl.a.:

"For s& vidt angdr ejendomme hvor tilbagekeb kan ske i
medfor af 1956-ordningen, vedtog Borgerreprasentationen i
(‘ sit mode den 24. maj 1984 p& baggrund af en indstilling
fra budgetudvalget, at i tilfzlde af, at Kebenhavns Kommu-—
ne tilbagekeober ejendommene indenfor grundejerforeningen
Valby Vange, tillagges tilbagekebssummen vardien af for-
bedringer og sterre istandsattelser, som magistraten pa
forh&nd har godkendt som arbejder af denne karakter....."

Det 1 Deres klage omtalte tilbud fra Kebenhavns Kommune til
grundejerne i Valby Vange om &ndring af tilbagekebsdeklaratio-
nerne er narmere beskrevet i Kebenhavns Magistrats indstilling
at 12. september 1988 til Borgerreprazsentationen. Af denne ind-
stilling fremgdr det bl.a., at magistraten foreslar:

"...at tilbyde ejerne, at Kebenhavns Kommunes tilbagekebs-
ret til de inden for Valby Vange beliggende ejendomme ud-
skydes med 70 &r fra &r 1988 til A&r 2058, saledes at der

(_ ved et tilbagekeb i 2058 skal betales det nu erlagte ve-
derlag, jf. nedenfor, samt et beleb svarende til den til
den tid eksisterende bygningsvardi, der i tilfzlde af
uenighed til sin tid vil vare at fastsatte efter vurdering
af 3 sarligt dertil udmeldte mand, jf. den gzldende dekla-
ration.

Om vederlaget for den udskydelse skal herefter gzlde fol-
gende, idet vardiforholdene i 1983 (det tidspunkt, da til-
bagekeb blev varslet) lagges til grund.

a) Por sa vidt angdr ejendomme, der har varet solgt efter
1956, hvor der er fastsat et bestemt beleb for Kebenhavns
Kommunes tilbagekeob, vil der p& nuvarende tidspunkt for
udskydelse af kommunens tilbagekebstidspunkt skulle erlag-
ges et vederlag pa 150.000 kr.
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For ejendomme, hvor ejendomsverdien pr. 1. april 1983 med
fradrag af den ved forste salg efter 1956 fastsatte tilba-
gekebssum (" fixeringsbelobet") inkl. forbedringer god-
kendt efter 1983 af magistraten, er mindre end navnte
150.000 kr., erlagges dette mindre beleb som vederlag.

Er daifferencen 0 kr. eller negativ, erlagges intet belsb
til kommunen.

Dersom differencen er sterre end 150.000 kr., henstadr det
overskydende beleb tillagt rente 4 pct. p.a. (rentes ren-
te) fra april 1988 til april 2058 til modregning i den
bygningserstatning, som Kebenhavns Kommune i 8r 2058 matte
skulle betale.

Udover bygningserstatning (eventuelt reduceret som anfert)
betaler kommunen ved tilbagekeb i 2058 et beleb svarende
til det vederlag som matte vere erlagt.

b) Por vidt ejendomme, der ikke har varet solgt efter
1956, udgor vederlaget pa& nuvarende tidspunkt 150.000 kr.
for udskydelsen.

I forbindelse med forstegangssalg efter april 1988 skal
endvidere erlagges et vederlag til kommunen beregnet sva-
rende til halvdelen af differencen mellem ejendomsvardien
pr. 1. april 1983 og de erlagte 150.000 kr. tillagt 4
pct. p.a. (renters rente) fra 30. april 1988 til salgs-
tidspunktet.

Udover bygningserstatning betaler kommunen ved tilbagekeb
i 2058 et beleb svarende til det for udskydelsen erlagte
vederlag pd 150.000 kr.

d) Berigtigelse af vederlag
(_ Vederlag for de enkelte ejendomme foreslds berigtiget ved
et pantebrev efter en af de folgende 2 typer:

1) Pantebrevets leobetid er 70 ar fra 1. april 1988 til 1.-
april 2058, hvorefter pantebrevet forfalder til beta-
ling. Pantebrevet, som forbliver indegdende ved ejer-

skifte, forrentes med 6 pct. p.a. fordelt p& halvarlige
terminer.

2) Pantebrevet forrentes med 6 pct. p.a. fra 1. april
1988. Den halvdrlige ydelse fastsattes til 3,613 pct.,

hvoraf renten udger 3 pct. Pantebrevet stdr til udleb
efter ca. 30 ar.

e) Sarlige regler for pensionister.
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For modtagere af folkepension, hvis dokumenterede brutto-
indkomst for husstanden ikke overstiger 150.000 kr., kan
fastsattes en ordning, hvorefter de pagazldende kun svarer
en rente pad 3 pct. p.a. af det fastsatte vederlag.

Safremt den samlede boligqudgift skulle overstige 15 pct.
af bruttoindkomsten, kan pensionisten valge at lade den
overskydende ydelse tillagge pantebrevet."

I den ovennavnte indstilling af 30. januar 1989 fra Kebenhavns
Magistrat er det endvidere vedrorende klagen udtalt:

"Med hensyn til den anferte forskelsbehandling af folkepensio-
nister og fertidspensionister skal magistraten bemzrke, at der
i henhold til den ovennavnte indstilling fra magistraten sdle-
(’ des som den er tiltrddt af Borgerreprasentationen jf. indstil-
lingen side 6 pkt. e, alene er mulighed for, at folkepensioni-
ster kan opnad den sarligt gunstige ordning for pensionister.

For ejendomme, der omfattes af 1956-ordningen vil der efter det
anferte naturligvis vare en forskel p& det vederlag, der skal
erlagges for en udskydelse af tilbagekebstidspunktet herunder,
at der er tilfelde hvor der ikke skal erlagges noget vederlag
for udskydelsen.

Man skal dog bemazrke, at ingen ejere pad nuvarende tidspunkt
skal erlagge et vederlag, der er storre end 150.000 kr., hvil-
ket vederlag kan berigtiges pd et afdragsfrit pantebrev med en
rente pad 6% p.a., med forfaldstidspunkt i &r 2058. Pantebrevet
vil kunne indfries til dagskurs og for tiden tilbydes en ind-
frielseskurs pa 44, 3.

Magistraten skal endelig bemarke, at tilbuddet til ejerne om,
at vederlag udover 150.000 kr. for ejendommene der er omfattet

(} af 1956-ordningen kan henstd til a&r 2058 og for de eovrige ejen-
domme til 1. salg efter april 1988, i begge tilfelde mod en
forrentning, der er led i den ordning der blev forhandlet med
grundejerforeningen og som er tiltradt af Borgerreprasentatio-
nen i september 1988, i det yderligere bemzrkes, at ogsd disse
vederlag vil kunne indfries kontant til den kurs, som er gal-
dende for de ovennavnte pantebreve."

I denne anledning skal Indenrigsministeriet 1 fortszttelse af
skrivelse af 24. november 1988 samt senere telefonisk kontakt
indledningsvis udtale, at det tilsyn, som Indenrigsministeriet
i henhold til lov om Kebenhavns Kommunes styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 538 af 3. august 1989, udever med Keobenhavns
Kommune, alene er et retligt tilsyn. Dette indebarer, at Inden-
rigsministeriet alene paser lovligheden af de kommunale myndig-
heders beslutninger. Ministeriet har derimod ikke kompetence
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til at udtale sig om, hvorvidt en fremgangsm&de eller en be-

slutning har varet rimelig, fornuftig eller hensigtsmassig.

Det er endvidere antaget savel i teori som praksis, at de kom-
munale tilsynsmyndigheders sanktioner ikke kan anvendes til
gennemtvingelse af krav, der grunder sig pad privatretlige for-
pligtelser. Sanktioner kan derfor kun anvendes, hvis en kommune
har overtrddt regler af offentligretlig karakter - herunder of-
fentligretlige retsgrundsatninger, f.eks. lighedsgrundsatnin-

gen.

(. Hvad angdr spergsmélet om lovligheden af de i 1918 og 1956
tinglyste deklarationer pd ejendommene i Valby Vaenge bemzrkes,
at spergsmdlet om deklarationernes lovlighed har varet prevet
af @stre Landsret, der i dom afsagt den 6. februar 1986 fandt,
at der hverken ud fra forvaltningsretlige synspunkter, grund-
byrdeloven eller dennes analogi eller ekspropriationsretlige
betragtninger var noget grundlag for at tilsidesatte 1918-de-
klarationerne eller den ved deklarationen af 1956 aftalte ord-
ning. Der er ikke i forbindelse med Indenrigsministeriets be-
handling af Deres klage fremkommet oplysninger vedrsrende de
padgaeldende deklarationer, som ikke har foreligget for Landsret-
ten. Indenrigsministeriet har herefter intet grundlag for at
udtale sig yderligere i spergsmédlet om lovligheden af deklara-

(' tionerne, idet dette sporgsmdl ma& anses for afgjort ved den
nzvnte dom.

Vedrorende lovligheden af det af Kebenhavns Kommune fremsatte
tilbud om 70-&rig udskydelse af at gore kommunens tilbagekebs-
ret gazldende bemazrkes, at det efter Indenrigsministeriets op-
fattelse ikke kan antages at vare ulovligt, at en kommune til-
byder at udskyde tidspunktet for en tilbagekebsret vedrerende
en fast ejendom til gengzld for en mcdydelse fra de p&gzldende
ejendomsejere.

Ved fastsattelsen af betingelserne for at udskyde tilbagekebs-
tidspunktet ma& kommunen som udgangspunkt kunne disponere p&
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grundlag af, hvad kommunalbestyrelsen finder hensigtsmessigt.
Kommunens dispositioner m& dog ikke forfelge et ulovligt
formal, sasom f.eks. overtradelse af grundsztningen om ligelig
behandling af borgerne o9 grundsatningen om, at der ikke uden

lovhjemmel mé& ske begunstigelse af enkeltpersoner.

For sa vidt angdr Kebenhavns Kommunes vilkadr for udskydelse af
tilbagekesbstidspunktet med 70 ar fra 1988 til 2058 i Grundejer-
foreningen Valby Vanges omrade bemazrkes, at de personer, der i
1988 ejede de omhandlede ejendomme, ikke kommer til at betale
et samme beleb til gengzld for den navnte udskydelse, sdledes
som det ogsd fremgdr af de eksempler, som De har beskrevet i

Deres klage til Indenrigsministeriet.

Arsagen hertil er at finde i den ovenfor beskrevne 1956-dekla-
ration, der bl.a. fastsatter Kebenhavns Kommunes tilbagekebs-
pris for ejendommene til et beleob, svarende til salgsprisen ved
forste salg af ejendommen efter 1956-ordningens ikrafttraden.
1956-ordningen, hvorved samtlige davarende ejere fik samme til-
bud, vil - afhangigt af om og i givet fala pé& hvilket tidspunkt
ejendommene er solgt efter 1956, og af om der er gennemfort
forbedringer godkendt af Kebenhavns Kommune - betyde, at det
beleb, som Kebenhavns Kommune var forpligtet til at betale for
tilbagekeb af ejendommene i 1988, er forskelligt fra ejendom
til ejendom.

De regler, som Kebenhavns Kommune efter aftale med bestyrelsen
for Grundejerforeningen Valby Vange har fastsat for udskydelse
af tilbagekeobstidspunktet indebarer, at der ved fastlazggelsen
af vilkarerne for en udskydelse af tilbagekesbstidspunktet
bl.a. skal tages hensyn til, om kommunen allerede har faet an-
del i en vardistigning 1 henhold til den i 1956 indforte ord-
ning eller ej. I de tilfzlde, hvor kommunen har fdet andel i
vardistigningen, vil det endvidere vere af betydning, hvor stor
en verdistigningsandel kommunen har oppebaret. Reglerne vil,
kort udtrykt, typisk medfere, at der for ejendomme, som kommu-

nen i 1988 havde ret til at overtage for et meget lille belsb



skal betales mere for den navnte udskydelse end for ejendomme,
som kommunen skulle have tilbagekebt for et sterre beleb.

Der ses ikke at vare grundlag for at antage, at Borgerreprasen-
tationen ved fastsazttelsen af de narmere vilkdr for de ordnin-
ger, der er blevet tilbudt de enkelte grundejere for udskydelse
af tilbagekebsretten, har varetaget ulovlige hensyn. Ministeri-

et kan siledes ikke give Dem medhold i Deres klage.

Hvad szrligt angdr den del af Kebenhavns Kommunes tilbud om ud-
skydelse af tilbagekebstidspunktet, som vedrerer modtagere af
folkepension, bemzrkes, at Indenrigsministeriet m& opfatte ord-
ningen s&ledes, at der for folkepensionister med lav husstands-
indkomst er tilbudt en sarlig favorabel ordning. Indenrigsmini-
steriet skal i den anledning udtale, at en kommune ikke kan yde
stoette til enkeltpersoner uden lovhjemmel, ligesom en kommune
ikke uden lovhjemmel kan anlagge @konomiske kriterier ved til-
deling af ydelser til borgerne eller ved indgdelse af gensidig
bebyrdende kontrakter med disse. Indenrigsministeriet har ved
fremsendelse af agenpart af denne skrivelse til Kebenhavns Kom-

mune henledt kommunens opme@rksomhed herpa.

Hvad endelig angdr Deres anmodning om at vare Dem behjalpelig
med at opnd fri proces, bemazrkes, at dette sporgsmdl ikke herer
under Indenrigsministeriet. Man henviser Dem til i givet fald
at rette henvendelse til Keobenhavns Overprasidium, Hammerensga-
de 1, 1267 Kgbenhavn K.

Med venlig hilsen

Thor Pedersen
/Grethe Legstrup
2) Notits, idet Indenrigsministeriet szrlig skal henlede Koben-
havns Kommunes opmarksomhed p&, at en kommune ikke kan yde
stette til enkeltpersoner uden lovhjemmel, og at en kommune ik-
ke uden lovhjemmel kan anlagge okonomiske kriterier ved tilde-
ling af ydelser til kommunens borgere eller ved indgdelse af
gensidig bebyrdende aftaler med disse.
Med venlig hilsen

Grethe Legstrup



